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Zielsetzung

Zielsetzung der norwegischen
Familienpolitik ist es, die rechtlichen
Grundlagen dafur zu schaffen, dass
Familien selbst die fur sie glnstigsten
Losungen fur Erwerbsarbeit und
Betreuung ihrer Kinder finden.

Mehrere empirische Untersuchungen belegen,
dass sich bei weitem die meisten
norwegischen Frauen und Manner winschen,
dass die beiden Eltern erwerbstatig sind und
ihre Kinder im Alter zwischen 1 und 5 Jahren
in einem o6ffentlichen Kindertagesstattenplatz
betreut sind. Sie kritisieren, dass es in
Norwegen noch nicht gentigend
Kindergartenplatze gibt und die vorhandenen
Platze zu teuer sind.

Ein relativ grofRer Teil der norwegischen
Mutter mit Kleinkindern arbeiten mit
verkirzter Arbeitszeit an ihrem normalen
Arbeitsplatz. Diese "Teilzeitarbeit” ergibt sich
nicht aus steuer- oder abgabetechnischen
Grunden — etwa in geringer qualifizierten
Tatigkeiten”.

Das zentrale Moment in der
norwegischen Familienpolitik ist, dass
Frauen auch nach der Geburt in ihrem
Beruf weiter arbeiten, ihren
Qualifizierungsprozess fortsetzen und
nicht riskieren, aus dem Arbeitsleben
herauszufallen oder durch langere
Abwesenheit aus ihrem Beruf
schrittweise die Qualifikation und damit
die Attraktivitat ihrer Arbeitskraft zu
verlieren.

FuUr die meisten ist der Lebensabschnitt
mit Kleinkindern relativ kurz, und es ist daher

aus Sicht der norwegischen Gesellschaft
wichtig, dass so wenig Menschen wie moglich
aufgrund von Kleinkindern aus dem
Arbeitsleben aussteigen mussen. Die
betréachtlichen staatlichen Investitionen
in das Mutterschaftsgeld (10026 vom
friheren Gehalt bei 42 Wochen
Elternurlaub) und die Bereitstellung von
Kindergarten- und Krippenplatzen
zahlen sich durch eine hohe
Beschaftigungs- und Geburtenrate
volkswirtschaftlich aus.

Wie in anderen westlichen Landern war
die Geburtenrate in Norwegen im Laufe der
Nachkriegszeit gesunken. Allerdings konnten
Norwegen und andere nordische Lander
diesen Trend in den siebziger und achtziger
Jahren umkehren, wahrend zur gleichen Zeit
die Erwerbstéatigkeit von Frauen stieg, die
Kindergartenplatze ausgebaut wurden und
die Vorschriften fur Mutterschaftsurlaub und
Elterngehalt Schritt fur Schritt verbessert
wurden.

(Aus norwegischer Sicht wird das Faktum
der relativ hohen Geburtenrate in den
skandinavischen Landern nicht durch den
”Knick” in dieser Entwicklung in Schweden in
Frage gestellt, da diese auf die
Verunsicherung vor allem der unteren
sozialen Gruppen durch zeitweise dramatisch
gestiegene Arbeitslosigkeit und Rezession in
den 90er Jahren zuruckgefuhrt wird. Auch in
anderen OECD-Landern, beispielsweise in den
neuen Bundeslédndern in Deutschland, zeigt
sich der Zusammenhang zwischen unsicheren
Zukunftsaussichten des Einzelnen und dem
Negativtrend in der Geburtenrate.)

Es gibt guten Grund zu der Annahme,
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dass unter sonst gleichen Verhéltnissen
bessere Bedingungen fur die Teilnahme von
Muttern am Erwerbsleben (Mutterschafts-
und Elternurlaubsgehalt, Ausbau der
Kindergartenbetreuung, flexible
Arbeitszeitregelung) es den einzelnen Frauen
leichter machen, Arbeit und Familie mit
mehreren Kindern zu vereinbaren.

Das Ziel einer hohen Beschéaftigungsrate
(gleichermalen von Frauen und Ma&nnern)
wurde von allen norwegischen Regierungen
unabhéngig von ihrer politischen Ausrichtung
verfolgt. Der Begriff "Arbeitslinie” fur diese
Politik seit den 80er Jahren zielte darauf ab,
die Gesetzgebung in verschiedenen Bereichen
daraufhin zu prifen, ob sie die Bereitschaft
fur (selbstandige wie abhéngige)
Erwerbstatigkeit fordern. Dies gilt
beispielsweise fur die Steuer- und
Sozialgesetzgebung, Sozialhilfe und die
Gestaltung der Kinderbetreuung.

Fir verheiratete Frauen mit Kleinkindern
war vor den Steuerreformen der achtziger
Jahre die "marginale Besteuerung” bei
Wiedereintritt ins Arbeitsleben
auBBerordentlich hoch. D.h.: Je mehr der
Mann verdiente, desto hoher waren seine
steuerlichen Abzugsmadoglichkeiten fur die
”Hausfrau”. Die unterschiedlichen
Steuerklassen fur Ehepaare und die hohen
Kosten fur Kinderbetreuung machten eine
Erwerbstatigkeit der Mitter wenig attraktiv:

Diese Regelungen waren sowohl fur den
Einzelnen als auch fur die Gesellschaft
ungunstig. Deshalb wurde in Norwegen der
Unterschied zwischen der Steuerklasse 2
(verheiratete Hauptversorger) und 1
(Unverheiratete bzw. Steuerklasse wenn
beide Ehepartner arbeiten) deutlich reduziert.
Auf diese Weise wurde Erwerbstatigkeit fur
Frauen erheblich attraktiver, obwohl die
Betreuungskosten in 6ffentlichen
Kindertagesstatten weiterhin recht hoch
blieben.

Das norwegische Parlament (Stortinget)
hat im Fruhjahr 2002 beschlossen, dass die
sozial gestaffelten Betreuungskosten in den
Kindertagesstatten auf ein Maximum von
NoK 1500 pro Monat reduziert, das heif3t de
facto halbiert, werden sollen. Die Regierung
legte eine Durchfuhrungsverordnung fiir den
Staatshaushalt 2003 vor.

Erwerbstatigkeit von Frauen

In den funfziger Jahren war die Erwerbsquote
unter norwegischen Frauen eine der
niedrigsten in ganz Europa. Heute liegt sie
auf dem gleichen hohen Niveau wie in
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Danemark und Schweden.

Die gréRten Anderungen geschahen im
Laufe der siebziger Jahre, als die gesamte
Beschéftigungsquote von Frauen zwischen 20
und 54 Jahren von 44 % (1970) auf 72 %
(1980) anstieg. Bei Frauen mit Kleinkindern
unter 3 Jahren stieg die Erwerbsquote im
gleichen Zeitraum vom 28 % auf 55 %. Bis
1990 stieg sie weiter auf 69 %.

Unter den erwerbstéatigen Mittern mit
Kindern unter drei Jahren stieg der Anteil
vollerwerbstatiger Frauen von etwas mehr als
einem Drittel (1986) auf mehr als 50 % seit
1995.

1998 waren insgesamt 77 % der Frauen
mit Kindern unter 3 Jahren erwerbstétig,

41 % arbeiteten mehr als die Halfte der
Regelarbeitszeit, wahrend 36 % eine Stellung
mit geringerer Arbeitszeit innehatten.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf
hinzuweisen, dass in Norwegen
vorubergehende Teilzeitarbeit keine
negativen Konsequenzen fur Renten- oder
soziale Unterstitzungsanspriche hat. Der
Anspruch auf die héchste Altersrente
erfordert zwar eine (unabhéngige oder
selbststéndige) Erwerbstatigkeit von 40
Jahren, die Hohe der Rente wird aber auf der
Basis der 20 besten Verdienstjahre bestimmt.

Im Zeitraum zwischen 1986 und 1995
wurde der Schwangerschafts- und
Erziehungsurlaub mit vollem Lohnausgleich
von 18 auf 42 Wochen ausgedehnt
(Alternative: 52 Wochen mit 80 % vollem
Lohnausgleich oder Anrechnung auf einem
Arbeitszeitkonto von maximal drei Jahren).

Die Erhdhung des Schwangerschafts- und
Mutterschaftsurlaubs trug erheblich zur
Verankerung der Frauen im Erwerbsleben bei.
Mittlerweile sehen es die meisten
norwegischen Frauen als selbstverstandlich
an, nach Abschluss des einjahrigen bezahlten
Mutterschaftsurlaubs ins Arbeitsleben
zuruckzukehren. Dies gibt den Familien den
zuséatzlichen Anreiz, Betreuungsldsungen
auch dann zu finden, wenn das
Kindergartenangebot noch unzureichend ist,
beispielsweise durch Tagesmiitter oder die
steuerlich beglinstigte Beschéaftigung von
privaten Erziehungs- und Haushaltshilfen.

Die Ladnge des voll bezahlten
Schwangerschafts- und Erziehungsurlaubs
ermunterte Frauen auch, mehrere Kinder zu
bekommen.

Ingrid Norstein:
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Zur familienfreundlichen Gestaltung des
Arbeitslebens

Der norwegische Gesetzgeber legte durch die
Gewahrung von zwei Stunden taglicher
Dienstbefreiung besonderen Wert darauf,
berufstatige Mutter zum Stillen ihrer Kinder
zu ermuntern. In einigen Tarifgebieten (z.B.
im 6ffentlichen Sektor) ist dies mit vollem
Lohnausgleich verbunden. Stillende Mutter
arbeiten also bei voller Arbeitszeit 10
Stunden weniger pro Woche. Die
Dienstbefreiung zum Stillen kann
beispielsweise je eine Stunde vor und nach
der Arbeitszeit genommen werden, sodass
die Ruckkehr in ein normales Arbeitsleben
nach dem Schwangerschafts- und
Elternurlaub im Interesse des Kindes
erleichtert wird. In anderen Fallen — z.B.
offentlichkeitswirksam auch im Falle der
ehemaligen Familienministerin Grete Berget —
bringt der Vater das Kind zum Stillen an den
Arbeitsplatz der Mutter.

Die hohe Erwerbstéatigkeit von Frauen geht
einher mit einer starken Vorbildwirkung von
fuhrenden Politikern mit Kindern, was es
Schritt fur Schritt im norwegischen
Arbeitsleben selbstverstandlich macht, auf die
Bedurfnisse von Familien mit Kindern
Rucksicht zu nehmen. Beispielsweise endet
der normale Arbeitstag von Vétern wie
Muttern mit Kleinkindern — auch von
leitenden Angestellten - in vielen
Unternehmen um 16.00 Uhr, weil sie ihre
Kinder vom Kindergarten abholen mussen.

Es ist in Norwegen weit verbreitet, dass
ein Elternteil die Kinder zum Kindergarten
bringt, der andere sie abholt. Auch dies
erleichtert die Ganztagsarbeit von Muttern.

Zwischen verschiedenen sozialen Gruppen
von Muttern gibt es dennoch bedeutende
Unterschiede in der Arbeitszeit. Die Anzahl
von Arbeitsstunden pro Woche steigt mit der
Lange und H6he der Ausbildung: Mutter mit
Universitatsausbildung arbeiten in der Regel
12 Stunden pro Woche mehr als die am
niedrigsten qualifizierten Mitter.

Auf der anderen Seite gibt es in den
unterschiedlichen Berufsgruppen keinen
statistischen Unterschied bei der Anzahl der
Kinder: Akademikerinnen haben eine ebenso
hohe Geburtenrate wie andere, auch wenn
viele von ihnen zu einem spéateren Zeitpunkt
Kinder bekommen als Frauen ohne
akademische Ausbildung. (In Schweden
haben berufstatige Akademikerinnen sogar
Uberdurchschnittlich viele Kinder).

Es ist in diesem Zusammenhang auch
bemerkenswert, dass die Einfuhrung des
Elterngeldes ("kontantstgtte” = ,Bar-
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Unterstutzung”) fur Familien, die keinen
Kindergartenplatz in Anspruch nehmen, sich
nicht signifikant auf das Erwerbsverhalten der
Frauen ausgewirkt hat. Die wenigen Frauen,
die ihre Arbeitszeit aufgrund des
Familiengeldes reduziert haben, sind
Uberwiegend hdchst ausgebildete Frauen mit
einer oft recht langen wdéchentlichen
Arbeitszeit (siehe nachster Abschnitt).

Laut Untersuchungen von 1998 und 1999
gibt es auch keinen statistischen
Zusammenhang zwischen der Berufstatigkeit
von Muttern und dem Einkommen des
Ehepartners. Auch die Frauen von Mannern
mit sehr hohem Einkommen sind in der Regel
genauso erwerbstatig wie die Frauen in
anderen Einkommensgruppen.

Das hei3t: Die Frauen wollen arbeiten —
unabhéngig von ihrem sozialen Status. Die
Behauptung, dass norwegische Frauen
“arbeiten missen”, um einen angemessenen
Lebensstandard fur die Familie zu
ermdglichen, erfahrt keinen statistischen
Beleg.

Betreuungsalternativen — die
Auswirkungen der kontantstgtte
(Familiengeld)

Seit 1998 erhalten Eltern eine ,kontantstgtte*
von monatlich NOK 3000 pro Kind im
»~Familiengeldalter“ von 1 und 2 Jahren unter
der Voraussetzung, dass das Kind keinen
offentlichen Tagesstéattenplatz in Anspruch
nimmt.

Die Versorgungsrate mit Kindertages-
stattenplatzen liegt in Norwegen bei
durchschnittlich 62 %, mit gewissen
regionalen Unterschieden, insbesondere in
Stadten gibt es eine bessere Versorgung .

Kinder im "Familiengeldalter” sind zu
25 % in Kitas untergebracht, wéhrend 75 %
Elterngeld erhalten. 54 % der Kinder im Alter
zwischen 3 und 5 Jahren sind in
Kindertagesstatten untergebracht.
Gleichzeitig zeigt eine Untersuchung des
Statistischen Zentralblros Uber die
Auswirkung des Elterngeldes, dass 53 % der
Eltern von 1 bis 2jéhrigen Kindern einen
Tagesplatz fur ihre Kinder vorziehen wirden.
80 % aller Eltern wiinschen sich einen
Betreuungsplatz fur ihre 3 bis 5jéhrigen
Kinder.

Es gibt also eine grofRe Unterdeckung des
Bedarfs an Kindertagesstattenplatzen.
Inzwischen haben sowohl Betriebe als auch
Gemeinden in Norwegen entdeckt, dass die
bessere Bereitstellung von privaten oder
offentlichen Betreuungsplatzen der Wirtschaft

Ingrid Norstein:
Einige Aspekte der norwegischen
Familienpolitik



NORWEGISCH-DEUTSCHE WILLY-BRANDT-STIFTUNG A

Gesprachskreis Nachhaltige Reformpolitik '.:ﬁi*

in der jeweiligen Region beziehungsweise den
Betrieben selbst einen Konkurrenzvorteil
bietet.

Die Nutzung von Kindergarten ist in
Norwegen derzeit durch den Mangel an
Angebot wie durch hohe Preise begrenzt.
Obwohl viele Eltern einen Kindergartenplatz
winschen, fuhrte die Einfuhrung des
Familiengeldes zu einer Verringerung der
Nutzung von Ganztagsplatzen fur 1-2-Jahrige
um 5 — 10 %, wéhrend die Nutzung einer
Tagesmutter oder anderer Betreuungs-
Idsungen entsprechend anstieg.

Die Nutzung alternativer
Betreuungsformen ist eine logische
Konsequenz aus der gesetzlichen Regelung
fur das Familiengeld, welches fur 1 bis
2jahrige Kinder die keinen 6ffentlichen, d.h.
staatlich subventionierten, Kindertages-
stattenplatz in Anspruch nehmen, ausgezahlt
wird.

Auch wenn die Untersuchung des
Statistischen Zentralburos sich erst auf 2
Jahre Erfahrung mit der kontantstgtte/
Elterngeld stitzen kann, sind die Trends doch
signifikant:

Die Auswirkungen des Familiengeldes auf
die Berufstéatigkeit bzw. die Betreuung der
Kinder durch die Eltern selbst war geringer
als erwartet (oder "befiirchtet”). Die Zeit, die
die Eltern mit ihren Kindern im Alter von 1 bis
2 Jahren verbringen, nahm allerdings laut
Umfragen um nur 2,4 Stunden pro Woche zu.
Auch die Auswirkung auf die Erwerbsquote
insgesamt war gering. Nur 17 % der Mutter
von Familien, die das Elterngeld in Anspruch
nahmen, gaben 1999 an, sie seien nicht
berufstatig. Berufstatige Mutter mit Kindern
im Alter von 1 bis 2 Jahren reduzierten ihre
Arbeitszeit seit Einfuhrung des Elterngeldes
nur um durchschnittlich 1,5 Stunden pro
Woche. Mitter mit Universitatsausbildung
reduzierten ihre Arbeitszeit der Untersuchung
zufolge am meisten: Im Durchschnitt
reduzierte diese Gruppe ihre Arbeitszeit von
38,9 Stunden pro Woche im Jahre 1998 auf
35,5 Stunden im Jahre 1999, also um 3,4
Stunden. Hingegen haben Mutter mit der
niedrigsten Ausbildung ihre Arbeitszeit sogar
noch etwas erhoht. Eine Erklarung ist unter
anderem, dass die Erwerbsquote in dieser
Gruppe insgesamt stieg und ihre zum Teil
unregelmanRige Arbeitszeit (etwa im
Gesundheitswesen) nicht davon abhangt, ob
sie Kindergartenplatze in Anspruch nehmen
oder nicht.

Auf jeden Fall hat das Elterngeld in seiner
derzeitigen Form nicht dazu gefuhrt, dass
Mutter mit 1 bis 2jahrigen Kindern ohne
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Kindergartenplatz sich weniger am
Erwerbsleben beteiligen. Die von einigen
Kritikern befurchtete negative Wirkung des
Elterngeldes (geringere Berufstatigkeit und
Wechsel vom Kindergarten zur Tagesmutter)
hat sich kaum bewahrheitet.

Auf der anderen Seite sind die
gesellschaftlichen Kosten au3erordentlich
hoch: Das Elterngeld kostet mittlerweile die
Steuerzahler etwa NOK 3 Milliarden pro Jahr.
Diese Mittel fehlen fiir MaBnahmen, die den
Untersuchungen zufolge bei Eltern mit
Kleinkindern weit hdher rangieren als das
Elterngeld: Ausbau der Kindergartenplatze
und Verlangerung des bezahlten
Elternurlaubes.

Einige Daten

Kindergeld wird in Norwegen bis zum 18.
Lebensjahr bezahlt. Totale Ausgaben pro Jahr
(2001): NOK 14,9 Milliarden (ca. 1,8
Milliarden €) fur etwa 1 Millionen Kinder (bei
jahrlich ca. 60.000 neu geborenen Kindern).
Das normale Kindergeld betragt NOK 972
(ca.117 €) pro Monat. Fur Kinder zwischen 1
und 3 Jahren wird ein zusatzliches Kindergeld
von NOK 657 (ca. 80 €) pro Monat gezahlt.
Alleinerziehende Eltern erhalten zusatzlich
Kindergeld fur ein Kind mehr als sie
tatséchlich haben.

Das Elterngeld wird in 2001 an 79,1 %
aller Kinder im Alter von 1 bis 2 Jahren
ausgezahlt. Die Gesamtausgaben betragen
2,8 Milliarden NOK (339 Millionen €) fur
94.945 Kinder

Die Ubergangsunterstitzung fiir
alleinerziehende Mutter durch den Staat
betragt derzeit 95.016 NOK pro Jahr. Diese
staatliche Unterstitzung wurde bisher an
alleinerziehende Mutter mit Kindern unter 10
Jahren bezahlt. Die Regelung wurde
schrittweise in der Periode von 1998-2001 so
geandert, dass alleinerziehende Mitter diese
Unterstutzung nur fur drei Jahre erhalten.
Ausgenommen sind Mutter, die sich in der
Ausbildung befinden oder Mitter mit kranken
Kindern. Diese kdnnen weiterhin eine
Ubergangsunterstiitzung fir maximal funf
Jahre erhalten. Die Kosten fir diese Regelung
betrugen bisher jahrlich etwa 2,7 Milliarden
NOK, nach der Anderung ca. 1,9 Milliarden
NOK.

Die ersten Analysen dieser Anderung
zeigten ubrigens ein sehr interessantes
Resultat: Es wurde festgestellt, dass die
alleinerziehenden Eltern seitdem ein hoéheres
Einkommensniveau als vorher haben. Dies
kann daran liegen, dass die Verkirzung der
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Bezugszeit fur die Ubergangsunterstiitzung
einen Anreiz zur Erwerbstatigkeit von allein
erziehenden Eltern bietet und viele dazu
veranlasst, wahrend der Unterstiitzungs-
periode ihre Qualifikation fur das Berufsleben
zu verbessern.

Des weiteren gibt es fur alleinerziehende
Eltern einen Ausbildungszuschuss (anstelle
des auf Kredit beruhenden Stipendiums)
sowie eine Unterstitzung fur die Betreuung
von Kindern. Die Kosten betragen 1,3
Milliarden NOK pro Jahr.

Die Schwangerschaftsurlaubsregelung
sichert Frauen das Recht auf 42 Wochen
vollen Lohnausgleich (drei Wochen vor und
39 nach der Geburt). Die Kosten, die aus der
Staatlichen Sozialversicherung gezahlt
werden, betragen zur Zeit 7,8 Milliarden NOK
pro Jahr.

Offentliche Zuschusse fur
Kindertagesstatten betragen jahrlich 5
Milliarden NOK fir staatliche und 3 Milliarden
fur kommunale Forderung fur insgesamt
195.000 Platze. Der Eigenanteil der Eltern
betragt jahrlich etwa 5 Milliarden NOK.

Steuerliche Regelungen: Fir nach-
gewiesene Kosten fur Betreuung und
Erziehung von Kindern unter 12 Jahren gibt
es einen Steuerfreibetrag von maximal
25.000 NOK furs erste Kind und 30.000 NOK

<

bei mehreren Kindern.

Sogenannter ”persdnlicher
Freibetrag” (steuerfreier Betrag):
Familien mit zwei Einkommen werden nach
Steuerklasse 1 besteuert, wahrend Familien
mit einem Einkommen sowie alleinerziehende
Eltern nach der Steuerklasse 2 besteuert
werden. Derzeit betragt der personliche
Freibetrag je 27.700 NOK in der Steuerklasse
1 und 55.400 in der Steuerklasse 2.

Nicht bertcksichtigt bei den hier
genannten Zahlen sind die Ausgaben bzw.
Kosten fur die Arbeitszeitreduzierung von
taglich zwei Stunden fur stillende Mutter. Der
tarifvertraglich vereinbarte Lohnausgleich
wird fur diese gesetzliche Regelung durch die
Arbeitgeber getragen. Des weiteren sind bei
diesen Daten nicht bertcksichtigt die
Ausgaben fur die Ausbildungsstipendien, die
jedem/r Norweger/in ab dem Alter von 18
Jahren zustehen.

Stand: September 2003
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